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Managementsamenvatting

Meerjarig implementatieonderzoek
Het consortium van Sardes en SEO Economisch Onderzoek verricht gedurende de looptijd van de

subsidieregeling ‘Verbetering basisvaardigheden’ het meerjarige implementatieonderzoek (2023 t/m 2026)
onder drie tranches van scholen in het primair onderwijs (po) en voortgezet onderwijs (vo) (d.w.z.
Nederlandse scholen en scholen van de BES-eilanden, Bonaire, Sint Eustatius en Saba) die aanvullende
middelen ontvangen voor het verbeteren van de basisvaardigheden in

1) taal,

2) rekenen en wiskunde,

3) burgerschapsvorming en/of

4) digitale geletterdheid.

De aanleiding voor de subsidieregeling wordt gevormd door toenemende zorgen over de ontwikkeling van
voorgenoemde vier basisvaardigheden van leerlingen in het funderend onderwijs. Het
implementatieonderzoek is onderdeel van de monitoring en evaluatie van het Masterplan
basisvaardigheden en wordt in opdracht van het Ministerie van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap (OCW)
uitgevoerd.

De centrale vraag waarop het implementatieonderzoek antwoord geeft is: Hoe verloopt de implementatie
van de subsidieregeling ‘Verbetering basisvaardigheden’ op de deelnemende scholen en welke effecten
ervaren scholen bij hun leerlingen?

Het implementatieonderzoek bestaat uit een combinatie van kwantitatief en kwalitatief onderzoek.!
Binnen de afzonderlijke drie tranches van scholen worden de volgende onderzoekwerkzaamheden
uitgevoerd:
a) nagaan hoe de (ingelote) scholen die subsidie ontvangen zich verhouden tot de (uitgelote) scholen
die geen subsidie krijgen en de doelpopulatie van scholen;
b) uitvoeren van een systematische inhoudsanalyse van de schoolspecifieke activiteitenplannen;
c) afnemen van een enquéte (aan het begin en aan het eind van de tranche) onder de deelnemende
scholen en
d) uitvoeren van verdiepende casestudies vanuit een meervoudig perspectief bij 10 scholen die
aanvullende subsidie krijgen voor de ondersteuning van een basisteam.?

Voor elke tranche apart worden analyses en rapportages opgeleverd, waarin ook relevante
achtergrondkenmerken van de scholen worden meegenomen. Aan het einde van het
implementatieonderzoek wordt een integrale eindrapportage opgeleverd waarin alle verzamelde
kwantitatieve en kwalitatieve gegevens worden gebundeld, beschreven en geduid. Hierin wordt ook een

11n Bijlage 1 staat detailinformatie over de opzet van het meerjarige implementatieonderzoek.

2 Hierover wordt op een later moment in een addendum gerapporteerd. Aanvankelijk zouden we ons bij de eerste
meting van tranche 1 richten op een mix van scholen met basis- en aanvullende subsidie, maar op verzoek van OCW
worden de verdiepende casestudies uitgevoerd onder alleen po- en vo-scholen die aanvullende subsidie hebben
gekregen.
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typologie van scholen opgenomen die meer en minder succesvol zijn gebleken in het verbeteren van de

basisvaardigheden. Deze integrale eindrapportage legt verbindingen met actuele beleidsmatige

ontwikkelingen (zoals NP Onderwijs en het programma School en Omgeving) en waar mogelijk andere

relevante informatie inzake de ontwikkeling van de vier onderscheiden basisvaardigheden die gedurende

de looptijd van onderhavig implementatieonderzoek wordt gepubliceerd. In een slotwebinar vindt een

reflectie plaats op het systematisch werken aan de verbetering van de basisvaardigheden en worden lessen

voor de toekomst getrokken.

Onderstaande tabel bevat de planning van de dataverzameling van het meerjarige

implementatieonderzoek. Omdat de beginmeting van de tranche 1 scholen een jaar later wordt gedaan dan

de feitelijke start van de subsidieregeling (schooljaar 2022/2023), volgt de beginmeting van de tranche 2

scholen hier vrij kort op.

Tabel S1. Schema met momenten van dataverzameling en rapportages (originele planning)
Tranche ‘ Looptijd Dataverzameling Rapportage
Tranche 1 Enquéte startmeting: .

Eind oktober 2023
Augustus/september 2023
schooli 2022/2023 Cases startmeting: I 2024
chooljaar en anuari
) e November/december 2023
2023/2024 (t/m 31 juli 2024) S :
Enquéte eindmeting: .
e Juli/augustus 2024
Mei/juni 2024
Cases eindmeting:
. September 2024
Juli 2024
Tranche 2 Enquéte startmeting: Maart/april 2024
. Januari/februari 2024
Tijdvak 1: - -
L. . Casestudies startmeting: .
prioriteitsscholen en overige . Mei 2024
) Maart/ april 2024
scholen schooljaar 2023/2024 en — -
o Enquéte eindmeting: .
2024/2025 (t/m 31 juli 2025) o Juli/augustus 2025
Mei/juni 2025
Casestudies eindmeting: Juli
September 2025
2025
Enquéte startmeting: November/december
Tijdvak 2:
o ) September/oktober 2024 2024
prioriteitsscholen schooljaar : :
Casestudies startmeting: .
2023/2024 en 2024/2025 en een Januari 2025
November/december 2024
deel van 2025/2026 (t/m 31 — -
Enquéte eindmeting: November/december
december 2025)
September/oktober 2025 2025
Casestudies eindmeting: .
Januari 2026
November/december 2016
Tranche 3* | Nader te bepalen Nader te bepalen Nader te bepalen

* T.a.v. tranche 3 is er onduidelijkheid om concrete data te noemen, maar vermoedelijk is 31 december 2026 de

einddatum van het implementatieonderzoek.

Voorliggende rapportage heeft betrekking op de onderzoekwerkzaamheden a, b en c (de beginmeting).

Over de 10 verdiepende casestudies wordt in een aparte publicatie gerapporteerd (d).
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De belangrijkste resultaten in het kort

De nu volgende beschrijving van de resultaten hebben betrekking op de eerste meting onder de tranche 1

scholen van het Implementatieonderzoek subsidieregeling ‘Verbetering basisvaardigheden’. In de

respectievelijke hoofdstukken worden alle bevindingen gerapporteerd.

Welke scholen hebben subsidie gekregen?

De belangrijkste resultaten met betrekking tot de gegevens van de ingelote, uitgelote en doelpopulatie van

scholen zijn als volgt:

Van de 6.674 po-scholen in Nederland (op vestigingsniveau en inclusief de BES-eilanden) hebben
3.902 scholen subsidie aangevraagd (58,5%). 490 po-scholen (12,6%) heeft de aangevraagde
subsidie ook daadwerkelijk gekregen. 51 van deze scholen hebben ook aanvullende subsidie
gekregen. Alle 12 de BES-scholen hebben (bij voorrang) subsidie toegekend gekregen.

Voor wat betreft het vo zijn de cijfers als volgt: 1.388 (63,7%) van de in totaal 2.099 vo-scholen in
Nederland (op vestigingsniveau en inclusief de BES-eilanden) hebben de subsidie aangevraagd.
Daarvan hebben 153 vo-scholen (12,2%) de subsidie toegekend gekregen, waarvan 39 scholen die
daarnaast aanvullende subsidie hebben gekregen. Twee van de drie vo-scholen op de BES-eilanden
heeft subsidie aangevraagd en ook gekregen.

Uit beschrijvende analyses met zeven achtergrondkenmerken van de ingelote, de uitgelote, en de
totale populatie van scholen (voor po en vo apart) komt naar voren dat de groep scholen aan wie
de aanvraag is toegekend, zowel een goede afspiegeling is van de groep scholen die een aanvraag
voor de subsidie hebben gedaan als van de totale populatie van scholen. De scholen verschillen niet
noemenswaardig naar gemeentegrootte en stedelijkheid (2 omgevingskenmerken van de school)
en type onderwijs (regulier onderwijs, speciaal basisonderwijs en speciaal (voortgezet) onderwijs),
schoolniveau (alleen vo), schoolgrootte, onderwijsachterstandsscore en denominatie (5 individuele
schoolkenmerken).

Soms lijkt een groep scholen met een bepaald type individueel schoolkenmerk onder- of juist
oververtegenwoordigd te zijn in de groep scholen die de subsidie heeft toegekend gekregen.
Echter, dit komt waarschijnlijk doordat slechts een klein aantal scholen dit type
achtergrondkenmerk heeft, waardoor een onder- of oververtegenwoordiging uit toevalligheid kan
ontstaan. De opvallendste oververtegenwoordiging is dat acht van de 28 cluster 2-scholen een
aanvraag heeft toegekend zien worden (28,6%) (po). De opvallendste ondervertegenwoordiging is
dat slechts één van de 37 vwo-scholen een aanvraag heeft toegekend gekregen (2,7%) (vo).

Hoe zien de activiteitenplannen eruit van de scholen die subsidie hebben gekregen?

Uit de systematische inhoudsanalyse van 615 schoolspecifieke activiteitenplannen, waarbij gekeken is naar

overeenkomsten en verschillen tussen scholen op een aantal achtergrondkenmerken (onderwijssector,

subsidiesoort, schoolgrootte, achterstandsscore en apart voor de BES-eilanden), blijkt het volgende:

De meeste scholen zetten in op de basisvaardigheid taal (90%), meteen gevolgd door rekenen
(83%). In het po zet 87 procent van de scholen in op taal, in het vo is dit maar liefst 99 procent en
op de BES-eilanden 100 procent. Voor rekenen zijn de percentages respectievelijk 81 (po), 91 (vo)
en 50 procent (BES-eilanden).

Er wordt aanzienlijk minder ingezet op burgerschap (53%) en digitale geletterdheid (49%), vooral in
het po (47% in po versus 78% in vo). Op de BES-eilanden wordt daarentegen wel veel ingezet op
burgerschap en digitale vaardigheden (beide 93%).
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e In het po, maar niet in het vo, lijken scholen met een grote of zeer grote achterstandsscore iets
vaker te kiezen voor een inzet op taal (resp. 92% en 93%) en iets minder vaak voor digitale
geletterdheid (resp. 35% en 34%).

e Gemiddeld zetten scholen in op 2,75 basisvaardigheden. Scholen uit het po zetten op minder
verschillende basisvaardigheden in dan scholen uit het vo (2,6 versus 3,4). Waar in het po 80
scholen (16%) zich op één basisvaardigheid richten, komt dat in het vo niet voor. Daar richt de
grootste groep van 73 scholen (59%) zich op alle vier de basisvaardigheden. In het po wordt
meestal op twee basisvaardigheden ingezet (37%), net als de scholen op de BES-eilanden (43%).

o Welke maatregelen en interventies zetten scholen in om aan deze basisvaardigheden te werken?
Bijna alle scholen zetten in op onderwijsverandering (93%), bijvoorbeeld door professionalisering of
scholing van leerkrachten en docenten of door te andere werkvormen of didactiek te onderzoeken.
Ook wordt veelvuldig de samenwerking met verschillende externe partijen (76%), hoofdzakelijk
bibliotheken, externe expertise- of adviesbureaus en onderwijsontwikkelaars, opgezocht en er
worden nieuwe materialen of methoden aangeschaft (75%). Meer en intensiever onderwijs (50%)
en het (extra) inzetten van onderwijsondersteunend personeel (45%) gebeurt op ongeveer de helft
van de scholen.

e Het valt op dat scholen in het vo veel vaker inzetten op ‘Toetsen en evalueren’ dan het po (71%
versus 28%) en dat het vo vaker een codrdinator aanstelt of vrijspeelt voor een basisvaardigheid
(50% versus 35%). Het po schaft daarentegen vaker nieuwe materialen aan (81% versus 54%), wat
ook geldt voor de scholen op de BES-eilanden (86%). Tenslotte valt op dat de scholen op de BES-
eilanden relatief vaak de subsidie gebruiken in het kader van het versterken van de
ondersteuningsstructuur (64%), de inrichting van de school (71%) en de inzet op meertaligheid
(29%).

e Gemiddeld zetten scholen in op ongeveer vijf soorten maatregelen/interventies, zowel in het po als
in het vo. Scholen op de BES-eiland lijken iets minder verschillende interventies te kiezen, met een
gemiddelde van 4,66.

e Tevens is gekeken naar de doelgroep waarop de maatregelen/interventies van de
activiteitenplannen betrekking hebben. Slechts een klein deel van de scholen (7%) richt zich enkel
op een specifieke doelgroep, zoals NT2-leerlingen, leerlingen met (al dan niet meetbare)
achterstanden op taal en rekenen of juist leerlingen die behoefte hebben aan meer uitdaging. Géén
van de BES-scholen doet dit. Ongeveer de helft van de scholen (47%) richt zich met de subsidie op
maatregelen/interventies die schoolbreed worden ingezet, dit geldt vooral voor de po-scholen
(50%) en BES-scholen (79%) en in mindere mate voor de vo-scholen (39%). Nog eens ongeveer de
helft (46%) combineert een doelgroepspecifieke aanpak met een schoolbrede aanpak: in het po is
dit 44, in het vo 54 en op de BES-eilanden 21 procent.

e Wat betreft doelgerichtheid van de plannen blijkt dat bijna alle (93%) schoolspecifieke
activiteitenplannen expliciet herkenbare doelen bevatten. De meeste scholen (68%) hebben in hun
activiteitenplan een kwalitatief doel gesteld, zoals het verbeteren van bepaalde vaardigheden of
het bijdragen aan ontwikkelingen op bepaalde vlakken. Slechts een paar scholen hebben
kwantitatieve doelstellingen geformuleerd (5%) en bij een vijfde van de scholen (19%) zien we een
combinatie van kwantitatieve en kwalitatieve doelen. Dit laatste zien we vooral bij de scholen op
de BES-eilanden (43%).

o Tot slot blijkt dat de inhoud en vorm van de activiteitenplannen nauwelijks van elkaar verschillen
als we de subsidiesoort, schoolgrootte en achterstandsscore van de scholen in de analyses
betrekken. Er zijn op enkele punten slechts kleine accentverschillen in de plannen.
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Hoe verloopt de uitvoering van de activiteitenplannen op de scholen?

Aan het begin van het schooljaar 2023-2024 is een enquéte gehouden onder de deelnemende scholen uit

tranche 1 van de subsidieregeling ‘Verbetering basisvaardigheden’. Deze enquéte is bedoeld als

beginmeting, maar in werkelijkheid zijn de scholen in deze tranche al een jaar onderweg in de uitvoering. In

totaal hebben 500 scholen deelgenomen aan de enquéte (po: 397; vo: 103), 79 procent van het totaal

aantal po-scholen en 82 procent van het totaal aantal vo-scholen. Deze hoge respons is representatief naar

subsidiesoort (basis en basis én aanvullend), schoolgrootte, achterstandsscore en hoogte van het

subsidiebedrag. De belangrijkste resultaten uit de enquéte zijn:

Het merendeel van alle scholen zet in op taal (po: 88%; vo: 99%) en op rekenen/wiskunde (po: 86%;
vo: 91%). Vo-scholen zetten vaker dan po-scholen daarnaast ook in op burgerschapsvorming (po:
44%; vo: 83%) en digitale geletterdheid (po: 32%; vo: 76%).

Scholen zetten relatief meer middelen in voor taal en rekenen/wiskunde dan voor burgerschap
en/of digitale vaardigheden. Hierin zit veel variatie tussen scholen. Er is geen verband gevonden
tussen het aandeel van het totale budget dat scholen besteden aan een basisvaardigheid en het
aandeel leerlingen dat niet op niveau was voor deze basisvaardigheden bij de start van de
subsidieregeling. Wel geldt specifiek voor het po dat scholen op minder basisvaardigheden inzetten
indien er sprake is van een relatief hoog aandeel leerlingen dat niet het benodigde taalniveau had
bij de start.

De meest voorkomende kostenposten zijn deskundigheidsbevordering van het schoolteam (po en
vo: 93%), aanschaf van nieuw/extra lesmateriaal en/of lesmethoden (po: 87%; vo: 85%) en meer
fte/inzet van eigen personeel (po: 80%; vo: 97%). De variatie in de besteding van scholen aan deze
kostenposten is groot. Gemiddeld wordt het meest geldt besteed aan meer fte/inzet van eigen
personeel (po: gemiddeld 37%; vo: gemiddeld 41%), gevolgd door deskundigheidsbevordering van
het team (po: gemiddeld 23%; vo: gemiddeld 19%) en aanschaf van (extra/nieuw) lesmateriaal
en/of lesmethoden (po: gemiddeld 19%; vo: gemiddeld 12%).

Veel scholen hebben nog een aanzienlijk deel van de totale subsidiemiddelen beschikbaar voor
schooljaar 2023-2024. In het vo geeft bijna de helft van de schoolleiders aan nog minstens 76
procent over te hebben. In po geeft iets meer dan de helft aan nog minstens 50 procent over te
hebben. Over het algemeen hebben po-scholen dus al meer subsidiemiddelen besteed dan vo-
scholen.

In het po zijn de activiteiten volgens meer dan 80 procent van de schoolleiders bij alle vier de
basisvaardigheden gericht zijn op alle leerlingen van de school. Op de po-scholen waar dat niet het
geval is, zijn de activiteiten vaker gericht op een specifieke groep leerlingen (bijv. op basis van
groep) dan op leerlingen met specifieke leerlingkenmerken (bijv. leerlingen met extra
ondersteuningsbehoeften). Op vo-scholen zijn de activiteiten voor de basisvaardigheid taal volgens
bijna drie kwart van de schoolleiders (74%) gericht op alle leerlingen en minder gericht op een
specifiek leerjaar of specifiek onderwijsniveau (24%) of op leerlingen met specifieke
leerlingenkenmerken (12%). Voor de basisvaardigheid rekenen/wiskunde is het beeld meer
verdeeld: 55 procent van de vo-scholen richt zich op alle leerlingen, 38 procent op een specifiek
leerjaar of onderwijsniveau en 14 procent op leerlingen met specifieke leerlingenkenmerken.
Activiteiten voor burgerschap zijn bijna op bijna alle vo-scholen (93%) op alle leerlingen gericht.
Digitale geletterdheid ook vaak (69 procent), maar het komt ook voor dat deze activiteiten gericht
zijn op leerlingen van specifieke leerjaren of onderwijsniveaus (31 procent).

Voor het merendeel van de scholen is er samenhang tussen de subsidieregeling Verbetering
basisvaardigheden en het NP Onderwijs (po: 76%; vo: 65%), waarbij een deels aangepast plan ten
opzichte van het NP Onderwijs relatief het vaak voorkomt. Voor een derde van de scholen in het po
en een kwart van de scholen in het vo is het activiteitenplan een geheel nieuw plan ten opzichte
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van het NP Onderwijs. Bij een derde van de scholen heeft de subsidieregeling ‘Verbetering
basisvaardigheden’ invloed op de inzet van de middelen die scholen hebben ontvangen in het
kader van het NP Onderwijs.

e De activiteitenplannen zijn over het algemeen niet of zeer beperkt gewijzigd ten opzichte van het
ingediende activiteitenplan rond de start van de subsidieregeling. Bij ongeveer 15 procent van de
scholen is het plan in zekere mate of sterk gewijzigd. In de meeste gevallen is dat gebeurd omdat er
bij het opstellen van het activiteitenplan nog geen definitieve keuze was gemaakt over de
activiteiten, omdat er nog financiéle ruimte was of vanwege wisselingen in het team.

o Tot nu toe lukt het in het po beter om de plannen tot uitvoering te brengen dan in het vo. Dit zou
kunnen samenhangen met het feit dat po-scholen over het algemeen meer middelen hebben
besteed dan vo-scholen. Schoolleiders in het po zijn ook vaker (zeer) tevreden over de uitvoering
van de interventies dan schoolleiders in het vo (po: 76%; vo: 53%). In het vo vinden schoolleiders
het vaker nog te vroeg om iets van de tevredenheid te vinden (po: 15%; vo: 26%).

e Driekwart van de scholen zet externe partijen in voor de uitvoering van de interventies. Dit betreft
ongeveer twee keer zo vaak private extra partijen als publieke externe partijen. Publieke externe
partijen die worden ingezet zijn voornamelijk bibliotheken en aanbieders van trainingen voor
onderwijspersoneel. Private externe partijen zijn vooral aanbieders van trainingen voor
onderwijspersoneel en onderwijs(advies)bureaus.

e Het aandeel van de totale subsidiemiddelen dat wordt besteed aan externe partijen varieert sterk
tussen scholen. Ongeveer een kwart van de scholen maakt geen gebruik van externe partijen en
geeft daar dus ook geen geld aan uit. Ongeveer de helft van de scholen (po: 43%; vo: 50%) besteedt
maximaal 25 procent van hun totale budget aan de inhuur van externe partijen, de overige scholen
(po: 30%; vo: 25%) meer dan 25 procent, met zelfs 29 scholen die alle middelen uitgeven aan
externe partijen.

e Een relatief groot deel van de schoolleiders, vooral die in het vo, vindt het nog te vroeg om iets te
zeggen over de vorderingen bij hun leerlingen op de basisvaardigheden als gevolg van de ingezette
interventies of oordeelt neutraal. In het po ervaart zo’n 30 procent van de schoolleiders wel al een
positief effect op taal en rekenen/wiskunde. Dat komt in het vo ongeveer de helft minder voor. Op
burgerschapsvorming en digitale geletterdheid ervaart ongeveer 15 procent van de schoolleiders
positieve effecten.
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1. Inleiding

Het Ministerie van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap (hierna: OCW of opdrachtgever) laat vanaf
augustus/september 2023 tot en met december 2026 een implementatieonderzoek uitvoeren naar de
subsidieregeling ‘Verbetering basisvaardigheden’ in het funderend onderwijs.

De toenemende zorgen over de ontwikkeling van de basisvaardigheden van leerlingen in het funderend
onderwijs vormen de aanleiding voor de subsidieregeling. Met de subsidieregeling wordt geprobeerd de
dalende trend een halt toe te roepen.

Voorliggend implementatieonderzoek is onderdeel van de monitoring en evaluatie van het Masterplan
basisvaardigheden en wordt in opdracht van het Ministerie van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap (OCW)
uitgevoerd. De centrale onderzoeksvraag is als volgt gearticuleerd:

Hoe verloopt de implementatie van de subsidieregeling ‘Verbetering basisvaardigheden’ op de deelnemende
scholen en welke effecten ervaren scholen bij hun leerlingen?

Dit implementatieonderzoek is één van de onderzoeken die OCW laat uitvoeren in het kader van de
monitoring en evaluatie van het Masterplan basisvaardigheden, dat is gestart in schooljaar 2022/2023.% Dit
masterplan vloeit voort uit het coalitieakkoord van het inmiddels demissionaire kabinet-Rutte IV (2021)° en
richt zich op het verbeteren van de vier basisvaardigheden van leerlingen in het primair onderwijs (po) en
voortgezet onderwijs (vo), inclusief speciaal basisonderwijs, praktijkonderwijs en (voortgezet) speciaal
onderwijs cluster 3 en 4, te weten:

1) taal;

2) rekenen en wiskunde;

3) burgerschap en

4) digitale geletterdheid.

Beheersing van deze basisvaardigheden vormen de sleutel tot schoolsucces, kansen op de arbeidsmarkt en
maatschappelijke participatie. De ontwikkeling van deze basisvaardigheden staat echter al jaren onder
druk, zo blijkt uit diverse (inter)nationale peilingsonderzoeken.® De problemen verschillen per
basisvaardigheid, per onderwijssector en per schoolsoort. Hiervoor is niet één oorzaak aan te wijzen,
veeleer er sprake is van een complex samenspel van allerlei op elkaar inwerkende factoren, gelegen op
diverse niveaus (micro, meso en macro), die deels binnen en deels buiten het onderwijs liggen.

3 De einddatum van de subsidieregeling staat nog niet definitief vast. Deze is naar verwachting december 2026.

4 Ministerie van OCW, Brief aan de Tweede Kamer, Masterplan basisvaardigheden, 12 mei 2022.

Ministerie van OCW, Plan van aanpak monitoring & evaluatie Masterplan basisvaardigheden, Funderend onderwis,
voorjaar 2023.

5 Coalitieakkoord 2021 — 2025 (2021). Omzien naar elkaar, vooruitkijken naar de toekomst. VVD, D66, CDA en
ChristenUnie.

6 Onderwijsraad (2022). Taal en rekenen in het vizier. Den Haag: Onderwijsraad;

Inspectie van het Onderwijs (2023). De Staat van het Onderwijs 2023. Utrecht: Inspectie van het Onderwijs.

Implementatieonderzoek subsidieregeling bv 10 Sardes en SEO, 2023



Recent hebben schoolbesturen de handen ineengeslagen om de basisvaardigheden op de scholen te
verbeteren, door a) het stellen van hoge verwachtingen, b) het aanbrengen van focus binnen scholen en c)
het inbrengen van (wetenschappelijke) kennis.” Uit onderzoek van de Inspectie van het Onderwijs blijkt dat
er verschillen zijn binnen en tussen de onderwijssectoren.? In beide sectoren zijn verbeteringen in de
sturing mogelijk, waarbij in het voortgezet onderwijs nog de meeste winst kan worden behaald. Zo zijn er
bijvoorbeeld weinig concrete doelen geformuleerd waarmee besturen en scholen kunnen nagaan of hun
aanpak om de basisvaardigheden te bevorderen het gewenste effect heeft. Ook hebben naar verhouding
veel besturen en scholen in het voortgezet onderwijs geen beleid voor de basisvaardigheden. In het
inspectieonderzoek wordt niet verklaard waarom dit het geval is.

OCW laat het meerjarig implementatieonderzoek uitvoeren naar de inhoudelijke vormgeving van de
subsidieregeling in de praktijk en het proces dat scholen hierbij doorlopen, inclusief een eerste zicht op de
‘ervaren’ opbrengsten van de subsidieregeling. Flankerend wordt een meerjarig effectonderzoek uitgezet
waarin gekeken wordt naar de (meetbare) effecten van de subsidieregeling op de vier basisvaardigheden
van leerlingen. De verzamelde gegevens van het implementatieonderzoek moeten beschikbaar worden
gesteld voor de onderzoekers van het latere effectonderzoek.

Gevraagd is om aan de hand van het implementatieonderzoek een zo betrouwbaar en valide mogelijk beeld
te schetsen van alle deelnemende scholen per tranche®, met ruimte voor verdiepende informatie over hoe

scholen in de praktijk inhoudelijke invulling geven aan de subsidieregeling. Gewenst wordt dat de volgende
uitgangspunten meedoen in de aanpak van het implementatieonderzoek:

v" De uitdagingen waar scholen mee geconfronteerd worden, verschillen per onderwijssector (po en
Vo), per basisvaardigheid (taal, rekenen en wiskunde, burgerschap en digitale geletterdheid) en
soms zelfs per schoolsoort (po: bao, sbao en so; vo: praktijkonderwijs, vso, vmbo, havo, vwo).

v" Onduidelijkheden ten aanzien van de tranche 3 scholen.

v' Tussentijdse aanpassing van het Masterplan basisvaardigheden, nieuwe (onvoorziene)
ontwikkelingen die om nieuwe informatie, aanvullend of andersoortig onderzoek vragen.

v' Beantwoording van de onderzoeksvragen per tranche scholen, plus aan het einde overkoepelende
lessen over de tranches heen.

v Beperking van de ‘bevragingslast’ voor scholen.

v" Includeren van de mening en ervaring van schoolleiders en betrokken leraren als dat toegevoegde
waarde biedt.

v Toelichting geven op welke wijze scholen worden betrokken bij het onderzoek, hoe de
communicatie met hen plaatsvindt en hoe er met hen afspraken worden gemaakt.

v' Meenemen van de informatie uit de schoolgebonden activiteitenplannen in de onderzoeksopzet.

In hoeverre het proces van implementatie binnen de scholen naar wens verloopt is van vele factoren van
binnen en buiten het onderwijs afhankelijk. Het hangt onder meer af van de diagnose/analyse en
beginsituatie van de (didactische en pedagogische) kwaliteit en opbrengsten van het onderwijs, de

7 Zie o.m.: PO-Raad (2023). Advies. de rol van de schoolbestuurder in het versterken van de basisvaardigheden.

8 Inspectie van het Onderwijs (2023). Sturing op de basisvaardigheden. Onderzoeksresultaten en aanbevelingen — juni
2023. Inspectie van het Onderwijs.

% Er zijn drie tranches met een looptijd van circa twee schooljaren. Tranche 1 loopt van 2022/2023 tot en met
2023/2024. Tranche 2 bestaat uit twee tijdvakken voor verschillende groepen scholen. Tijdvak 1 loopt van 2023/2024
tot en met 2024/2025. Tijdvak 2 loopt van 2023/2024 tot en mei 31 december 2025. Tranche 3 moet nog nader
worden ingevuld. Zie ook Tabel 2.2 voor een volledig overzicht.
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randvoorwaarden, zoals draagvlak en draagkracht van schoolteams, de doelgroep waarop de interventies
betrekking hebben, de implementatiestrategie, de organisatie en kwaliteit van uitvoering van de
voorgenomen plannen (‘implementatie-integriteit’), het onderwijskundige leiderschap, de steun vanuit
directie/management en de (beleidsmatige en maatschappelijke) context waarbinnen er wordt gewerkt
aan de verbetering van (één of meerdere van) de vier basisvaardigheden van leerlingen.

Er kunnen tijdens de implementatie vele factoren van kracht zijn die het verbeterproces kunnen
bevorderen, maar ook verstoren. Ook kan de ene school een ‘buffer’ van veerkracht (ook wel
‘beschermende’ factoren) hebben waar ze op terug kan vallen bij onvoorziene tegenslag, terwijl een andere
school veel kwetsbaarder is bij tegenwind. Een bevorderende factor is bijvoorbeeld de
veranderingsgezindheid van schoolteams of een visie gedreven en coachende rol van een schoolleider
binnen het implementatieproces. Belemmerende factoren zijn bijvoorbeeld het vertrek van een
onderwijskundig schoolleider of ziekte van leraren met een dragende rol binnen de uitvoering van de
plannen.

Als er sprake is van een cumulatie (optelsom) van meerdere negatieve dan wel positieve factoren, dan is de
kans op succes respectievelijk kleiner dan wel groter. Beschermende factoren kunnen bijvoorbeeld worden
gevonden in de werkcultuur en sociale cohesie van schoolteams, zoals ‘collegialiteit’, ‘elkaar vasthouden’
en ‘er een schepje bovenop doen als er een persoon (tijdelijk) uitvalt’. Zicht krijgen op dit soort processen
vragen om een realistische evaluatie die een eerlijk en afgewogen beeld schetsen. Bovendien heeft de
subsidieregeling een relatief korte doorlooptijd (van circa 2 schooljaren per tranche) en vraagt de
verbetering van (het onderwijs in) de basisvaardigheden mogelijk meer tijd voordat de resultaten merkbaar
én meetbaar zijn.

Daarom willen we met dit implementatieonderzoek de vele kanten van het werken aan het verbeteren van
de basisvaardigheden in het funderend onderwijs belichten. Daartoe is onderzocht of de (ingelote) scholen
die subsidie ontvangen voor het verbeteren van de basisvaardigheden verschillen van de (uitgelote)
scholen die geen subsidie krijgen en de doelpopulatie van scholen. Bovendien is een systematische
inhoudsanalyse uitgevoerd op de schoolspecifieke activiteitenplannen van de subsidie-ontvangende
scholen. Tegelijkertijd is een enquéte afgenomen onder de deelnemende scholen. Aanvullend worden
verdiepende casestudies uitgevoerd onder 10 scholen die aanvullende subsidie krijgen voor ondersteuning
van een basisteam.

Leeswijzer
Dit rapport betreft de resultaten van de eerste meting onder de tranche 1 scholen van het

Implementatieonderzoek subsidieregeling ‘Verbetering basisvaardigheden’.

Hoofdstuk 2 biedt informatie over de achtergrond en aanleiding van het meerjarige
implementatieonderzoek, dat geworteld is in het landelijk Masterplan basisvaardigheden.

Hoofdstuk 3 vervolgt met informatie over de scholen die subsidie hebben aangevraagd en gekregen, over
de scholen die deze subsidie ook hebben aangevraagd maar niet hebben gekregen en over de
doelpopulatie scholen. Wie zijn de scholen die subsidie hebben gekregen, vormen zij een dwarsdoorsnede
van alle scholen?

10 |n Bijlage 1 vindt u detailinformatie over de onderzoeksopzet.
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Hoofdstuk 4 besteedt aandacht aan de schoolspecifieke activiteitenplannen op basis waarvan de scholen
aan de slag gaan met het verbeteren van het onderwijs in de basisvaardigheden van hun leerlingen. We
hebben deze activiteitenplannen bekeken en systematisch op inhoud geanalyseerd en beschreven. Daarbij
zijn ook achtergrondkenmerken van de scholen betrokken. Welke keuzen hebben de scholen gemaakt,
waar zetten ze op in? Zijn er verschillen naar de onderwijssectoren en achtergrondkenmerken van de
scholen?

Hoofdstuk 5 gaat in op de resultaten van de enquéte die onder de gesubsidieerde scholen is afgenomen.
Hoe verloopt de uitvoering van de activiteitenplannen op de scholen, wat gaat goed, waar lopen ze tegen
op? Welke eerste successen zijn er te melden?

In Bijlage 1 staat de precieze opzet van het implementatieonderzoek uitgewerkt. Bijlage 2 bevat de

analysemethode van de schoolspecifieke activiteitenplannen. Het gebruikte codeerschema staat in Bijlage
3.
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2. Achtergrond

2.1 Masterplan basisvaardigheden

Om de vier genoemde basisvaardigheden van leerlingen in het funderend onderwijs (primair onderwijs en
voorgezet onderwijs) te verbeteren, worden de volgende problemen aangepakt met het Masterplan
basisvaardigheden.

Tabel 2.1 Schematisch overzicht Masterplan basisvaardigheden

Basisvaardigheid ‘ Aanpak problemen

1. Taal e Bij taal blijven de resultaten op kritisch en diep lezen achter

e De schrijfvaardigheid in vooral het primair onderwijs is ondermaats
e De leesmotivatie van leerlingen is laag

e De doelen bij taal zijn niet helder

2. Rekenen en wiskunde | e Grote groepen leerlingen in het vo verlaten de school met een onvoldoende
voor gecijferdheid

e Eris te weinig uitdaging voor leerlingen die meer aankunnen.

e De doelen voor rekenen en wiskunde zijn onduidelijk

3. Burgerschap e De kennis en vaardigheden van leerlingen blijven achter
e Eris onvoldoende kennis van effectief burgerschapsonderwijs
e Erzijn geen heldere onderwijsdoelen

4. Digitale geletterdheid e De digitale vaardigheden van po-leerlingen zijn net voldoende

e Informatievaardigheden, mediawijsheid en ‘computational thinking’ zijn
zorgelijk bij vo-leerlingen

e Het ontbreekt aan concrete onderwijsdoelen

Het Masterplan basisvaardigheden is een integraal en duurzaam programma voor de lange termijn. De
looptijd en aanpak ervan overlappen deels met het NP Onderwijs.’* De aanpak moet er aan bijdragen dat
leraren goed toegerust zijn om het beste onderwijs te geven in 1) taal, 2) rekenen en wiskunde, 3)
burgerschap en 4) digitale geletterdheid. Dit vraagt om een gedifferentieerde inzet waar scholen en leraren
passend bij hun eigen onderwijspraktijk mee aan de slag kunnen. Daartoe zijn vijf pijlers ontwikkeld,
namelijk:

Pijler 1: Extra tijd en ruimte voor kwalitatief goede leraren.

Pijler 2: Breder gebruik van bewezen effectieve leer- en ontwikkelmiddelen (via een door OCW

ontwikkelde interventiekaart®?).

Pijler 3: Aansluiting school en omgeving (incl. extra aandacht voor lezen en boeken op school).

Pijler 4: Basisblik, door monitoring en onderzoek, inclusief scherper toezicht.

Pijler 5: Duidelijke opdracht aan het funderend onderwijs.

11 www.nponderwijs.nl
12 \www.nponderwijs.nl/basisvaardigheden
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Het masterplan wordt mogelijk gemaakt met een tijdelijke, meerjarige subsidieregeling voor een deel van
de scholen in het funderend onderwijs. De bedoeling is dat het versterken van de basisvaardigheden in de
nabije toekomst onderdeel wordt van de structurele financiering van scholen (voor po in 2025 en voor vo in
2026).1% Onlangs zijn als onderdeel van het masterplan de Expertisepunten Rekenen-Wiskunde en Digitale
Geletterdheid van start gegaan, bedoeld om scholen ondersteuning te bieden bij het verbeteren van de
basisvaardigheden in deze leergebieden.'*

2.2 Subsidieregeling ‘Verbetering basisvaardigheden’

Het voorliggende implementatieonderzoek heeft betrekking op de subsidieregeling ‘Verbetering
basisvaardigheden’. Met deze regeling worden scholen ondersteund bij het verbeteren van de
basisvaardigheden van hun leerlingen, waarbij scholen worden aangemoedigd gebruik te maken van de
interventiekaart verbetering basisvaardigheden, om zo het evidence-informed werken van scholen te
stimuleren.

2.2.1 Twee subsidievormen
Afhankelijk van hun situatie kunnen scholen aanspraak maken op:

a) basissubsidie en

b) aanvullende subsidie in combinatie met ondersteuning van een basisteam.
De basissubsidie richt zich op interventies gebaseerd op praktijkkennis voor het verbeteren van de
basisvaardigheden. Deze interventies zijn beschikbaar via de interventiekaart (bijv. professionalisering van
leraren). Een school mag de basissubsidie ook gebruiken voor de aanschaf van instrumenten voor het
meten van de voortgang in basisvaardigheden bij leerlingen (bijv. een leerlingvolgsysteem).
De aanvullende subsidie en ondersteuning van basisteams is intensiever. Een basisteam werkt vraaggericht
en helpt de school met het maken van een plan ter verbetering van de basisvaardigheden. Ook ondersteunt
een basisteam de school bij de uitvoering en verantwoording. Scholen financieren de basisteams zelf met
de middelen uit de aanvullende subsidie.

2.2.2 Drie tranches
De onderhavige subsidieregeling wordt in drie tranches uitgevoerd. In schooljaar 2022/2023 is de eerste

tranche scholen gestart. Wegens overschrijding van het subsidieplafond is loting toegepast, waarbij
aanvragen van de BES-eilanden (Bonaire, Sint Eustatius en Saba) voorrang hebben gekregen. De eerste
tranche scholen omvat:

e 462 po-scholen (basissubsidie), waarvan 12 po-scholen op de BES-eilanden

e 54 po-scholen (basissubsidie én aanvullende subsidie)

e 92 vo-scholen (basissubsidie), waarvan 3 vo-scholen op de BES-eilanden

e 37 vo-scholen (basissubsidie én aanvullende subsidie)

Het volgende schema bevat een overzicht van de belangrijkste subsidievoorwaarden per tranche.

13 Ministerie van OCW, Brief aan de Tweede Kamer, Voortgang Masterplan basisvaardigheden voor het funderend
onderwijs, 21 november 2022.

14 www.nieuwsbrievenminocw.nl/actueel/nieuws/2023/11/16/expertisepunten-rekenen-wiskunde-en-digitale-
geletterdheid-van-start
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Tabel 2.2
Tranche

Schematisch overzicht

Looptijd subsidie

Bedrag per

Toewijzing

leerling
Tranche 1 Schooljaar 2022/ €961 en €195.617.740 Aanvragen op de BES-eilanden
2023 en 2023/ € 366 (resp. (basissubsidie) hebben voorrang, daarna loting
2024 (t/m 31 juli basis- en
2024) aanvullende €26.912.000
subsidie po) (aanvullende
subsidie)
€1.202 en
€430 (resp.
basis- en
aanvullende
subsidie vo)
Tranche 2 1¢ tijdvak €500 € 69,5 miljoen L
. L o Prioriteitsscholen: aanvragen
(regeling voor prioriteitsscholen: (prioriteitsscholen) .
L . op de BES-eilanden hebben
prioriteits-scholen | schooljaar 2023/
. . voorrang, daarna scholen met
en regeling voor 2024 en 2024/2025 € 594 miljoen . .
. L . zeer zwak inspectie-oordeel en
overige scholen) (t/m 31 juli 2025) (overige scholen)
daarna volgorde van
binnenkomst
2¢ tijdvak
prioriteitsscholen: .
. Overige scholen:
schooljaar .
aanvragen op de BES-eilanden
2023/2024 en
hebben voorrang, daarna:
2024/2025 en een S
a. po: rangschikking
deel van
achterstandsscore zonder
2025/2026 (t/m 31
drempel,
december 2025) o
. b. vo (excl. PrO): rangschikking
Overige scholen:
. achterstands-score zonder
schooljaar
drempel,
2023/2024 en L
c. PrO: rangschikking
2024/2025 (t/m 31 °
e onderwijsachterstandsscores
juli 2025)
en d. (v)so en sbao aandeel
CUMI-leerlingen
Tranche 3 Nader te bepalen Nader te Nader te bepalen Nader te bepalen
bepalen

Inmiddels s het voor scholen mogelijk om subsidie aan te vragen voor de tweede tranche. Tranche 2
bestaat uit twee regelingen:
1. De regeling ‘Verbetering basisvaardigheden voor zogeheten ‘prioriteitsscholen 2023’ is voor

scholen met het oordeel ‘zeer zwak’ of ‘onvoldoende’ van de Inspectie van het Onderwijs. Voor
prioriteitsscholen zijn er twee aanvraagronden, afhankelijk van het moment waarop de scholen
hun oordeel kregen of nog krijgen.

2. Alle overige scholen kunnen subsidie aanvragen via de regeling ‘Verbetering basisvaardigheden
voor overige scholen 2023’.
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Verwacht wordt dat binnen tranche 2 zo’'n 2.200 scholen subsidie krijgen, waarvan 200 zogeheten
‘prioriteitsscholen’.

De derde tranche is in voorbereiding. Verwacht wordt dat het aantal deelnemende scholen niet lager zal
zijn dan in tranche 2. Voor 2023 is hetzelfde budget beschikbaar als voor 2024.

Dit rapport vervolgt in hoofdstuk 3 met de resultaten van de analyse van de scholen die subsidie hebben

aangevraagd en gekregen, afgezet tegen de scholen die zijn uitgeloot en de doelpopulatie van scholen in
Nederland en de BES-eilanden. Wie zijn de scholen die subsidie hebben gekregen?
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3. Welke scholen hebben subsidie
gekregen?

In hoofdstuk 3 omschrijven we enkele achtergrondkenmerken van de ingelote, de uitgelote, en de totale
populatie van scholen.'® Deze omschrijving heeft twee doelen:
1) om zichtbaar te maken in hoeverre de groep ingelote scholen een weerspiegeling is van de groep
scholen die een aanvraag voor de subsidie heeft gedaan en
2) om zichtbaar te maken in hoeverre de groep ingelote scholen een weerspiegeling is van de totale
populatie van scholen.

De zeven achtergrondkenmerken van de scholen waar we in dit hoofdstuk aandacht aan besteden, zijn:
e gemeentegrootte
o stedelijkheid
e type onderwijs (regulier onderwijs, speciaal basisonderwijs en speciaal (voortgezet) onderwijs)
e schoolniveau (alleen voor het voortgezet onderwijs)
e schoolgrootte
e onderwijsachterstandsscore
e denominatie
De eerste twee achtergrondkenmerken zijn omgevingskenmerken van de scholen, de overige vijf
achtergrondkenmerken zijn kenmerken van de scholen zelf.

Alle kenmerken beschrijven we apart voor het primair onderwijs (po) (paragraaf 3.1) en voortgezet
onderwijs (vo) (paragraaf 3.2). In het geval we informatie hebben over de achtergrondkenmerken van de
scholen op de BES-eilanden, beschrijven we die binnen de paragrafen voor het po en vo, bij het
desbetreffende achtergrondkenmerk. We eindigen dit hoofdstuk met een korte samenvatting (paragraaf
3.3).

3.1 Primair onderwijs

In totaal zijn er 6.674 basisscholen in Nederland en op de BES-eilanden met een verschillend
vestigingsnummer die onder de WPO of onder de WEC vallen en speciaal onderwijs aanbieden. Van hen
hebben 3.902 scholen een subsidieaanvraag ingediend (58,5% van alle scholen). In totaal hebben 490
scholen de subsidie toegewezen gekregen. Dit is 12,6 procent van alle aanvragen en 7,3 procent van het

15 Alle data zijn ons door of via de opdrachtgever beschikbaar gesteld.
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totaal aantal scholen in Nederland.'® Van de 490 scholen die de basissubsidie toegewezen hebben
gekregen, hebben 51 scholen ook aanvullende subsidie aangevraagd en toegewezen gekregen.!’

De scholen op de BES-eilanden hebben voorrang gekregen bij het ontvangen van de subsidie. Alle 12 de
basisscholen op de BES-eilanden hebben een aanvraag ingediend en toegewezen gekregen. Zij hebben
geen aanvullende subsidie aangevraagd.

Figuur 3.1 Aantal po-scholen in Nederland afgezet tegen het aantal aanvragen en het aantal toewijzingen
van de subsidie basisvaardigheden

0 1000 2000 3000 4000 5000 6000 7000

M Totaal aantal scholen M Aantal aanvragen M Aantal toewijzingen

Gemeentegrootte

Scholen staan in verschillende delen van Nederland. Sommige staan in kleine gemeenten, terwijl andere
scholen in één van de grootste vier gemeenten staan. In deze paragraaf kijken we of er verschillen zijn
tussen het percentage toekenningen van de subsidie aan scholen in gemeenten van uiteenlopende grootte.
We gebruiken daarvoor de welbekende G4, G40, en G-overig indeling. De scholen op de BES-eilanden zijn
niet meegenomen in deze analyse.

In Tabel 3.1 is te zien dat het relatieve aantal toekenningen ten opzichte van het aantal aanvragen redelijk
gelijk is. De basisscholen in de G40 hebben relatief het minst vaak een subsidie toegekend gekregen
(11,1%), terwijl de basisscholen in de G4 deze relatief het vaakst hebben toegekend gekregen (14,6%). In
vergelijking met het totaal aantal scholen in de verschillende groepen, zien we ook dat relatief veel scholen
uit de G4 een toekenning op de subsidie hebben gekregen (10,4%). Dit heeft twee redenen:

1. Relatief iets meer scholen uit de G4 hebben hun subsidieaanvraag toegekend zien worden en

2. Er zijn relatief meer scholen uit de G4 geweest die een subsidieaanvraag hebben gedaan, in vergelijking
met de scholen uit de G40 en de G-overig.

16 |n de tabellen van dit hoofdstuk worden steeds wat andere aantallen scholen vermeld. Er zijn hier en daar
betrekkelijk veel missende gegevens. Dat komt doordat sommige scholen op bepaalde kenmerken niet worden
meegenomen in de openbare dataset van DUO (speciaal onderwijsscholen of scholen op de BES-eilanden). Ook
missen er simpelweg gegevens in de openbare dataset van DUO (teldatum 1 oktober 2021), zoals beschikbaar gesteld
door OCW.

7 In dit hoofdstuk wordt vanwege de kleine aantallen verder geen onderscheid gemaakt tussen scholen met
basissubsidie en scholen basissubsidie én aanvullende subsidie, omdat dit geen aanvullende informatie oplevert. Dit
geldt zowel voor het po als voor het vo, waar deze aantallen nog kleiner zijn.
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Tabel 3.1 Het totaal aantal po-scholen in Nederland, het aantal scholen dat de subsidie basisvaardigheden
heeft aangevraagd, en het aantal toegekende en afgewezen aanvragen, uitgesplitst naar
gemeentegrootte

Gemeente- Aantal Aantal Aantal % toekenning Aantal
grootte scholen aanvragen toekenningen t.o.v. aantal afgewezen
(% t.o.v. scholen
aanvragen)
G4 681 487 71 (14,6%) 10,4% 416
G40 1.696 927 103 (11,1%) 6,1% 824
G-overig 4.283 2.475 304 (12,3%) 7,1% 2.171
Totaal 6.660 3.889 478 (12,3%) 7,2% 3.411

Stedelijkheid
Op grond van de omgevingsadressendichtheid heeft het CBS aan iedere buurt, wijk of gemeente een
stedelijkheidsklasse toegekend. De volgende klassenindeling is gehanteerd:

Zeer sterk stedelijk >= 2.500 adressen per km?
Sterk stedelijk 1.500 - 2.500 adressen per km?
Matig stedelijk 1.000 - 1.500 adressen per km?
Weinig stedelijk 500 - 1.000 adressen per km?
Niet stedelijk < 500 adressen per km?

vk wN e

De scholen op de BES-eilanden zijn niet meegenomen in deze analyse, omdat de mate van stedelijkheid
voor de schoollocaties op de BES-eilanden niet door het CBS is bepaald.

Uit Tabel 3.2 blijkt dat het relatief aantal toekenningen van de subsidie basisvaardigheden ten opzichte van
het aantal aanvragen ongeveer gelijk is over de groepen met een verschillende mate van stedelijkheid. Zo is
de subsidie het minst vaak aan basisscholen in een niet stedelijke omgeving toegekend (11,4%) en het
vaakst aan basisscholen in een sterk stedelijke omgeving (12,9%). Ook het relatieve percentage

toekenningen ten opzichte van het totaal aantal scholen licht dicht bij elkaar.

Tabel 3.2 Het totaal aantal po-scholen in Nederland, het aantal scholen dat de subsidie basisvaardigheden
heeft aangevraagd, en het aantal toegekende en afgewezen aanvragen, uitgesplist naar
stedelijkheid

Stedelijkheid Aantal LERE] Aantal % toekenning Aantal
scholen aanvragen toekenningen (% t.o.v. aantal afgewezen

t.o.v. aanvragen) scholen

Zeer sterk 1.144 748 95 (12,7%) 8,3% 653

stedelijk

Sterk stedelijk 1.620 931 120 (12,9%) 7,4% 811

Matig stedelijk 1.243 695 83 (11,9%) 6,7% 612

Weinig stedelijk 1.139 649 81 (12,5%) 7,1% 568

Niet stedelijk 1.514 866 99 (11,4%) 6,5% 767

Totaal 6.660 3.889 478 (12,3%) 7,2% 3.411

Type onderwijs
Binnen het po wordt onderscheid gemaakt tussen het regulier basisonderwijs, het speciaal basisonderwijs

en het speciaal onderwijs. Wettelijk gezien valt het speciaal onderwijs onder het po valt. Om die reden is
het onderscheid tussen speciaal onderwijs (so) en voortgezet speciaal onderwijs (vso) een dunne
scheidslijn. Wij hebben het onderscheid tussen het so en vso gemaakt door gebruik te maken van de open
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onderwijsdata van DUO, specifiek het overzicht van adressen van scholen per samenwerkingsverband vo. Is
een school onderdeel van een samenwerkingsverband vo en biedt het so, dan hebben wij deze als vso
geinterpreteerd (voor vso, zie Tabel 3.9). Alle andere scholen die so aanbieden, hebben wij als so
geinterpreteerd. De scholen op de BES-eilanden zijn binnen het regulier basisonderwijs meegenomen in
deze analyse.

In Tabel 3.3 is te zien dat het aantal toekenningen van de subsidie basisvaardigheden ten opzichte van het
totaal aantal scholen in de groepen ‘regulier’, sbo en so ongeveer gelijk is aan elkaar. Als we kijken naar het
aantal toekenningen ten opzichte van het aantal aanvragen, dan zien we dat er relatief zes tot zeven
procent meer toekenningen gedaan zijn aan het so dan aan het regulier en het sbo.

In het so maken we onderscheid tussen vier clusters. leder cluster richt zich op een verschillende
doelgroep. In Tabel 3.3 is te zien dat met name scholen uit cluster 2 en cluster 4 een subsidieaanvraag
hebben gedaan. Relatief zijn veel aanvragen van cluster 2 scholen toegekend (28,6%), het aantal aanvragen
dat toegekend is aan cluster 4 scholen is ongeveer gelijk aan het percentage toekenningen over het
complete po. Doordat het so relatief weinig scholen omvat, is de relatief hoge toekenning zeer

waarschijnlijk uit toeval ontstaan.

Tabel 3.3 Het totaal aantal po-scholen in Nederland, het aantal scholen dat de subsidie basisvaardigheden
heeft aangevraagd, en het aantal toegekende en afgewezen aanvragen, uitgesplitst naar type
onderwijs

Type Aantal Aantal Aantal % toekenning Aantal
onderwijs scholen aanvragen toekenningen (% t.o.v. aantal afgewezen
t.o.v. aanvragen) scholen
Regulier 6.224 3.679 457 (12,4%) 7,3% 3.222
Sbo 282 162 21 (13,0%) 7,4% 141
So 168 61 12 (19,7%) 7,1% 49
Cluster 1 8 0 0 (-%) 0% 0
Cluster 2 77 28 8 (28,6%) 10,4% 20
Cluster 3 13 3 0 (-%) 0% 3
Cluster 4 69 30 4 (13,3%) 5,8% 26
Totaal 6.674 3.902 490 (12,6%) 7,3% 3.412

Schoolgrootte

De basisscholen in Nederland verschillen in het aantal leerlingen. Om te bepalen of de scholen die de

subsidie hebben toegekend, een goede afspiegeling zijn op het gebied van schoolgrootte, ten opzichte van

het aantal aanvragende scholen en het totaal aantal scholen in Nederland, hebben wij de po-scholen

ingedeeld in vijf groepen:

vk wNRE

Zeer kleine scholen (10 tot 101 leerlingen)
Kleine scholen (102 tot 160 leerlingen)
Middelgrote scholen (161 tot 218 leerlingen)
Grote scholen (219 tot 311 leerlingen)
Zeer grote scholen (312 tot 1.694 leerlingen)

Voor deze indeling is gekozen, zodat er in elke groep ongeveer evenveel scholen zit en hierdoor de groepen
goed te vergelijken zijn. Er is bewust niet voor een indeling gekozen waarbij het aantal leerlingen evenredig
oploopt, omdat dat zou leiden tot een heel kleine groep grote en zeer grote scholen die daardoor moeilijk

Implementatieonderzoek subsidieregeling bv 21 Sardes en SEO, 2023



te vergelijken zijn met de andere groepen. De scholen op de BES-eilanden zijn niet meegenomen in deze
analyse: de openbare data van DUO bevat het leerlingenaantal niet.

In Tabel 3.4 is te zien dat het percentage toekenningen ten opzichte van het aantal aanvragen dicht bij
elkaar ligt voor iedere groep. De middelgrote scholen hebben relatief het minst vaak een toekenning
gekregen (11,3%), de grote scholen relatief het vaakst (13,3%). Ook het percentage toekenningen ten
opzichte van het totaal aantal scholen ligt dicht bij elkaar: de zeer kleine scholen hebben relatief het minst

vaak een toekenning gekregen (6,6%), de kleine scholen relatief het vaakst (7,9%).

Tabel 3.4 Het totaal aantal po-scholen in Nederland, het aantal scholen dat de subsidie basisvaardigheden
heeft aangevraagd, en het aantal toegekende en afgewezen aanvragen, uitgesplitst naar
schoolgrootte

Schoolgrootte Aantal Aantal Aantal % toekenning Aantal

scholen aanvragen toekenningen (% t.o.v. aantal afgewezen

t.o0.v. aanvragen) scholen

Zeer kleine scholen 1.310 710 87 (12,3%) 6,6% 623
Kleine scholen 1.338 820 106 (12,9%) 7,9% 714
Middelgrote scholen 1.333 803 91 (11,3%) 6,8% 712
Grote scholen 1.322 777 103 (13,3%) 7,8% 674
Zeer grote scholen 1.306 780 91 (11,7%) 7,0% 689
Totaal 6.609 3.890 478 (12,3%) 7,2% 3.412

(Verwachte) onderwijsachterstand

Ook de leerlingpopulatie verschilt per school. Sommige scholen onderwijzen vooral kinderen van ouders
die thuis veel mogelijkheden hebben om de ontwikkeling van hun kind te stimuleren, terwijl andere
scholen juist veel kinderen onderwijzen van ouders die deze mogelijkheden in mindere mate hebben. Bij de
laatste groep kinderen wordt verwacht dat zij zich daardoor minder snel ontwikkelen en zodoende een
risico op een onderwijsachterstand hebben. Voor scholen met veel (verwachte) onderwijsachterstand,
ontvangen de desbetreffende besturen middelen om de (verwachte) onderwijsachterstand te bestrijden.
Het CBS berekent de (verwachte) onderwijsachterstand per school in de vorm van schoolscores.

Wij maken in dit rapport gebruik van leerlingscores in plaats van de schoolscores die door het CBS
gepubliceerd worden. De leerlingscore wordt niet beinvloed door schoolgrootte en is daardoor een betere
vergelijksmaat. Het nadeel van de schoolscore is namelijk dat het een optelsom is van individuele scores
van leerlingen. Scholen met veel leerlingen hebben daardoor gemakkelijker een hoge score. Immers, het
maakt nogal uit of je schoolscore de optelsom van 700 of van 100 leerlingen is. De leerlingscore is de
gemiddelde verwachte onderwijsachterstand per leerling op de school. Dat doen we om de gemiddelde
achterstand op scholen goed te kunnen vergelijken. De leerlingscore varieert in Nederland tussen de 0,00
en de 6,60. Voor scholen met een leerlingscore van +/- 0,8 of hoger ontvangen de desbetreffende besturen
middelen om onderwijsachterstand te bestrijden.

Om te bepalen of de scholen die de subsidie hebben toegekend, een goede afspiegeling zijn op het gebied
van de (verwachte) onderwijsachterstand, ten opzichte van het aantal aanvragende scholen en de totale
scholenpopulatie, hebben wij de po-scholen ingedeeld in vijf groepen:

1. Zeer kleine leerlingscore (tussen 0,00 en 0,23)
2. Kleine leerlingscore (tussen 0,23 en 0,44)
3. Middelgrote leerlingscore (tussen 0,44 en 0,72)
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4. Grote leerlingscore (tussen 0,72 en 1,41)
5. Zeer grote leerlingscore (tussen 1,41 en 6,60)

Voor deze indeling is gekozen, zodat er in elke groep ongeveer evenveel scholen zit en hierdoor de groepen
goed te vergelijken zijn. Er is bewust niet voor een indeling gekozen waarbij de leerlingscore evenredig
oploopt, omdat dat zou leiden tot een heel kleine groep scholen met een grote en zeer grote leerlingscore
die daardoor moeilijk te vergelijken zijn met de andere groepen. De scholen op de BES-eilanden en de
scholen voor speciaal (basis)onderwijs zijn niet meegenomen in deze analyse, omdat door het CBS voor hen
geen onderwijsachterstandsscore wordt berekend.

Tabel 3.5 toont dat het percentage toekenningen ten opzichte van het aantal aanvragen dicht bij elkaar ligt
voor iedere groep. De scholen met een kleine leerlingscore hebben relatief het minst vaak een toekenning
gekregen (10,6%), de scholen met een middelgrote leerlingscore relatief het vaakst (14,2%). Ook het
percentage toekenningen ten opzichte van het totaal aantal scholen ligt dicht bij elkaar: de scholen met
een kleine leerlingscore hebben relatief het minst vaak een toekenning gekregen (6,0%), de scholen met
een zeer grote leerlingscore relatief het vaakst (8,6%).

Tabel 3.5 Het totaal aantal po-scholen in Nederland, het aantal scholen dat de subsidie basisvaardigheden
heeft aangevraagd, en het aantal toegekende en afgewezen aanvragen, uitgesplitst naar
verwachte onderwijsachterstand per leerling

Onderwijsachter- Aantal Aantal Aantal % toekenning Aantal
standsscore scholen aanvragen toekenningen (% t.o.v. aantal afgewezen
t.0.v. aanvragen) scholen
Zeer kleine 1.240 671 80 (11,9%) 6,5% 591
leerlingscore
Kleine 1.240 710 75 (10,6%) 6,0% 635
leerlingscore
Middelgrote 1.240 742 105 (14,2%) 8,5% 637
leerlingscore
Grote 1.239 726 79 (10,9%) 6,4% 647
leerlingscore
Zeer grote 1.239 818 106 (13,0%) 8,6% 712
leerlingscore
Totaal 6.198 3.667 445 (12,1%) 7,2% 3.222

Denominatie

Een ander relevant kenmerk van scholen om na te gaan of de subsidie toegekend is aan een afspiegeling
van de totale groep scholen, is de denominatie. Basisscholen werken namelijk vanuit veel verschillende
grondslagen. In onderstaand tekstblok is te zien welke indeling van denominaties wij hebben gehanteerd
voor deze analyse.

Betekenis van afkortingen:

ABZ: algemeen bijzonder (scholen die les geven vanuit een visie over onderwijs of opvoeding)
ASF: Vrije school

EVA: Evangelisch

GEV: Gereformeerd

HIN: Hindoeistisch

IC: Oecumenisch (combinatie van religie)

ISL: Islamitisch
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JOO: Joods

PC: Protestants Christelijk

REF: Reformatorisch

RK: Rooms Katholiek

RK, PC: Zowel Protestants Christelijk als Rooms Katholiek

Indien een school zowel ABZ, als een grondslag op basis van religie heeft aangegeven, is deze bij de
analyse onder de groep ABZ meegenomen.

De scholen op de BES-eilanden zijn meegenomen in deze analyse. Zes van de 12 basisscholen op de BES-
eilanden zijn Rooms Katholiek, vier van de 12 zijn een openbare school en van de overige twee scholen is
de denominatie onbekend.

In Tabel 3.6 is het percentage toekenningen ten opzichte van het aantal aanvragen te zien, uitgesplitst naar
denominatie. In totaal zijn 2.057 scholen openbaar, terwijl 4.615 scholen een bijzondere denominatie
hebben. Van 4.602 scholen is de denominatie bekend.

Het percentage toekenningen ten opzichte van het aantal aanvragen ligt dicht bij elkaar, als we kijken naar
de groep openbare scholen versus de groep scholen met een bijzondere denominatie. Tussen de
verschillende denominaties verschilt het percentage toekenningen ten opzichte van het aantal aanvragen
wel aanzienlijk. Belangrijk is om daarbij te benoemen, dat door het kleine aantal scholen met bepaalde
denominaties het percentage afwijkend lijkt, maar dat dit aannemelijk door toeval kan hebben
plaatsgevonden.

Tabel 3.6 Het totaal aantal po-scholen in Nederland, het aantal scholen dat de subsidie basisvaardigheden
heeft aangevraagd, en het aantal toegekende en afgewezen aanvragen, uitgesplitst naar

denominatie

Denominatie Aantal Aantal Aantal % toekenning LENNE]
scholen aanvragen | toekenningen (% t.o.v. aantal afgewezen
t.o.v. aanvragen) scholen
Openbaar 2.057 1.272 167 (13,1%) 8,1% 1.105
Bijzonder 4.615 2.628 321 (12,2%) 7,0% 2.307
ABZ 459 229 32 (14,0%) 7,0% 197
ASF 70 60 11 (18,3%) 15,7% 49
EVA 8 6 1(16,7%) 12,5% 5
GEV 99 11 3(27,3%) 3,0% 8
HIN 6 6 0 (-%) 0% 6
IC 23 9 2 (22,2%) 8,7% 7
ISL 61 48 4 (8,3%) 6,6% 44
Joo 2 1 0 (-%) 0% 1
PC 1.636 974 113 (11,6%) 6,9% 861
REF 167 111 7 (6,3%) 4,2% 104
RK 2.007 1114 142 (12,7%) 7,1% 972
RK, PC 64 48 3(6,3%) 4,7% 45
Totaal 6.672 3.900 488 (12,5%) 7,3% 3.412
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3.2 Voortgezet onderwijs

In totaal zijn er 2.099 scholen voor vo in Nederland en op de BES-eilanden met een verschillend
vestigingsnummer die onder de wet WVO vallen of onder de wet WEC vallen en voortgezet speciaal
onderwijs aanbieden. Van hen hebben 1.338 scholen een subsidieaanvraag ingediend voor de subsidie
basisvaardigheden (63,7% van alle scholen). In totaal hebben 153 scholen de subsidie toegewezen
gekregen. Dit is 12,2 procent van alle aanvragen en 7,3 procent van het totaal aantal scholen. Van de 153
scholen die de basissubsidie toegewezen hebben gekregen, hebben 39 scholen ook aanvullende subsidie
aangevraagd en toegewezen gekregen.

De scholen op de BES-eilanden hebben voorrang gekregen bij het ontvangen van de subsidie. Twee van de
drie scholen voor vo op de BES-eilanden hebben een aanvraag ingediend en beide hebben de subsidie
toegewezen gekregen. Beide scholen hebben geen aanvullende subsidie aangevraagd.

Figuur 3.2 Aantal vo-scholen in Nederland afgezet tegen het aantal aanvragen en het aantal toewijzingen
van de subsidie basisvaardigheden

0 500 1000 1500 2000 2500
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Gemeentegrootte

Tabel 3.7 laat zien dat het relatieve aantal toekenningen ten opzichte van het aantal aanvragen redelijk
gelijk is. In tegenstelling tot het po, hebben de vo-scholen in de G4 relatief het minst vaak een subsidie
toegekend gekregen (9,9%), terwijl de vo-scholen in de G40 deze relatief het vaakst hebben toegekend
gekregen (13,5%). In vergelijking met het totaal aantal scholen in de verschillende groepen, zien we ook dat
relatief weinig scholen uit de G4 een toekenning van de subsidie hebben gekregen (6,2%). Het verschil is
echter te klein om niet over toeval te spreken. Scholen op de BES-eilanden zijn niet meegenomen in deze
analyse.

Tabel 3.7 Het totaal aantal vo-scholen in Nederland, het aantal scholen dat de subsidie basisvaardigheden
heeft aangevraagd, en het aantal toegekende en afgewezen aanvragen, uitgesplitst naar
gemeentegrootte

Gemeente- Aantal Aantal Aantal % toekenning Aantal

grootte scholen aanvragen toekenningen (% t.o.v. aantal afgewezen
t.o0.v. aanvragen) scholen

G4 321 203 20 (9,9%) 6,2% 183

G40 770 459 62 (13,5%) 8,1% 397

G-overig 994 673 69 (10,3%) 6,9% 604

Totaal 2.085 1.335 151 (11,3%) 7,2% 1.184
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Stedelijkheid
Op grond van de omgevingsadressendichtheid heeft het CBS aan iedere buurt, wijk of gemeente een
stedelijkheidsklasse toegekend. De volgende klassenindeling is gehanteerd:

Zeer sterk stedelijk >= 2.500 adressen per km?
Sterk stedelijk 1.500 - 2.500 adressen per km?
Matig stedelijk 1.000 - 1.500 adressen per km?
Weinig stedelijk 500 - 1.000 adressen per km?
Niet stedelijk < 500 adressen per km?

vk wNe

De scholen op de BES-eilanden zijn niet meegenomen in deze analyse, omdat de mate van stedelijkheid
voor de schoollocaties op de BES-eilanden niet door het CBS is bepaald.

Tabel 3.8 maakt duidelijk dat het relatief aantal toekenningen van de subsidie Verbetering
basisvaardigheden ten opzichte van het aantal aanvragen ongeveer gelijk is over de groepen met een
verschillende verstedelijkingsgraad. De subsidie is relatief het minst vaak aan scholen in een weinig
stedelijke omgeving toegekend (10,6%) en het vaakst aan scholen in een niet stedelijke omgeving (13,0%).
Ook het relatieve percentage toekenningen ten opzichte van het totaal aantal scholen licht dicht bij elkaar.

Tabel 3.8 Het totaal aantal vo-scholen in Nederland, het aantal scholen dat de subsidie basisvaardigheden
heeft aangevraagd, en het aantal toegekende en afgewezen aanvragen uitgesplitst naar
stedelijkheid

Stedelijkheid Aantal Aantal Aantal % toekenning Aantal

scholen aanvragen toekenningen t.o.v. aantal afgewezen

(% t.o.v. scholen
aanvragen)

Zeer sterk 621 358 44 (12,3%) 7,1% 314
stedelijk
Sterk stedelijk 640 420 45 (10,7%) 7,0% 375
Matig stedelijk 398 282 31 (11,0%) 7,8% 251
Weinig stedelijk 303 198 21 (10,6%) 6,9% 177
Niet stedelijk 123 77 10 (13,0%) 8,1% 67
Totaal 2.085 1.335 478 (11,3%) 7,2% 1.184

Type onderwijs

De scholen op de BES-eilanden zijn meegenomen in deze analyse, ze vallen onder het regulier
basisonderwijs. In Tabel 3.9 is te zien dat het aantal toekenningen van de subsidie in vergelijking met het
totaal aantal scholen in de groepen ‘regulier’ en vso ongeveer gelijk is aan elkaar. Waar het regulier
onderwijs 11,3 procent van zijn aanvragen heeft goedgekeurd zien worden, heeft het vso 12,1 procent
goedgekeurd zien worden.

In het vso maken we onderscheid tussen vier clusters. Elk cluster richt zich op een verschillende doelgroep.
In onderstaande tabel is te zien dat er weinig cluster 1 en 2 is. Het vo heeft wel scholen voor cluster 3 en 4,
waarvan iets minder dan de helft een subsidieaanvraag heeft gedaan. Het relatieve aantal toekenningen
ligt dicht bij elkaar: bij cluster 3 is dat 13,5 procent en bij cluster 4 is dat 10,8 procent.
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Tabel 3.9

Het totaal aantal vo-scholen voor voortgezet onderwijs in Nederland, het aantal scholen dat de
subsidie basisvaardigheden heeft aangevraagd, en het aantal toegekende en afgewezen

aanvragen, uitgesplitst naar type onderwijs

Type Aantal Aantal Aantal % toekenning Aantal
onderwijs scholen aanvragen toekenningen t.o.v. aantal afgewezen
(% t.o.v. scholen
aanvragen)
Regulier 1.651 1.131 128 (11,3%) 7,8% 1.003
Vso 448 207 25 (12,1%) 5,6% 182
Cluster 1 0 0 0 (-%) -% 0
Cluster 2 1 0 0 (-%) 0% 0
Cluster 3 207 96 13 (13,5%) 6,3% 83
Cluster 4 240 111 12 (10,8%) 5,0% 99
Totaal 6.674 3.902 490 (12,6%) 7,3% 3.412

Schoolniveau (alleen vo)

In Nederland bieden vo-scholen op verschillende niveaus onderwijs aan. Sommige scholen kiezen ervoor
om op een enkel niveau onderwijs aan te bieden, terwijl andere scholen juist een heel breed aanbod
hebben. Om de verschillende niveaus te ordenen, hanteren wij de volgende niveaugroepen:

P wnNPE

Brugjaar (schoolvestigingen die alleen brugjaren aanbieden)
Vmbo(-breed) (vmbo bb, bk, gl en tl)
PrO (praktijkonderwijs)

Brede scholengemeenschap (schoolvestigingen die zowel vmbo(-breed) aanbieden, als PrO en/of

havo en/of vwo)
Mavo/havo/vwo
6. Vwo

bl

De scholen op de BES-eilanden zijn niet meegenomen in deze analyse, omdat niet al deze scholen dezelfde
schoolniveaus hanteren als in Nederland. Mochten zij echter ingeschaald moeten worden in één van
bovenstaande groepen, dan zouden zij allen onder de brede scholengemeenschap vallen. Ook zijn de
scholen voor speciaal onderwijs niet meegenomen in deze analyse. In Tabel 3.10 is te zien dat het relatieve
aantal toekenningen ten opzichte van het aantal aanvragen redelijk dicht bij elkaar ligt tussen de
verschillende groepen scholen, op het vwo na. Van de 37 vwo-scholen die de subsidie hebben aangevraagd,
heeft slechts één school de subsidie toegekend gekregen. De schoolvestigingen die alleen brugjaren
aanbieden, hebben relatief het vaakst hun aanvraag toegekend zien worden (14,6%). Als je kijkt naar het
relatieve aantal toekenningen ten opzichte van het totaal aantal scholen in Nederland, dan zie je dat de
groep scholen ‘Brede scholengemeenschap’ het relatief het vaakst een subsidie heeft toegekend gekregen.
Dit komt doordat de scholen uit de brede scholengemeenschap relatief vaak een aanvraag hebben gedaan.
Ook hier hebben vwo-scholen het minst vaak een aanvraag toegekend zien worden.
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Tabel 3.10 Het totaal aantal vo-scholen in Nederland, het aantal scholen dat de subsidie basisvaardigheden

heeft aangevraagd, en het aantal toegekende en afgewezen aanvragen, uitgesplitst naar
schoolniveau

Schoolniveaus Aantal Aantal Aantal % toekenning Aantal

Brugjaar
Vmbo(-breed)

PrO

Brede
scholengemeenschap
Mavo/havo/vwo

VWO

Totaal

scholen

86
573
150
431

279
57
1.576

aanvragen

41
411
108
331

195
37
1.123

toekenningen (%
t.o0.v. aanvragen)
6 (14,6%)

44 (10,7%)

11 (10,2%)

43 (13,0%)

21 (10,8%)
1(2,7%)
126 (11,2%)

t.o.v. aantal
scholen
7,0%

7,7%

7,3%

10,0%

7,5%
1,8%
8,0%

afgewezen

35
367
97
288

174
36
997

Schoolgrootte

De vo-scholen verschillen in grootte. Om te bepalen of de scholen die de subsidie hebben toegekend, een
goede afspiegeling zijn op het gebied van het aantal leerlingen, ten opzichte van het aantal aanvragende
scholen en het totaal aantal scholen, hebben wij de vo-scholen ingedeeld in vijf groepen:

vk WwNE

Zeer kleine scholen (9 tot 124 leerlingen)
Kleine scholen (125 tot 259 leerlingen)

Middelgrote scholen (260 tot 493 leerlingen)
Grote scholen (393 tot 929 leerlingen)
Zeer grote scholen (930 tot 2.914 leerlingen)

De scholen op de BES-eilanden en een aantal scholen zijn niet meegenomen in deze analyse. In de

openbare data van DUO is er geen informatie bekend over het leerlingenaantal. Tabel 3.11 laat zien dat het

percentage toekenningen ten opzichte van het aantal aanvragen licht verschilt over de groepen. De zeer
grote scholen hebben relatief het minst vaak een toekenning gekregen (8,9%), de kleine scholen relatief het
vaakst (13,9%). Ook het percentage toekenningen ten opzichte van het totaal aantal scholen verschilt: aan

grote scholen is meer dan twee keer zo vaak een subsidie afgegeven dan aan zeer kleine scholen (10,9%

t.o.v. 4,8%). Dit laatste is echter te verklaren doordat zeer kleine scholen veel minder vaak een

subsidieaanvraag hebben gedaan dan de grote scholen.

Tabel 3.11

Het totaal aantal vo-scholen in Nederland, het aantal scholen dat de subsidie basisvaardigheden

heeft aangevraagd, en het aantal toegekende en afgewezen aanvragen, uitgesplitst naar

schoolgrootte
Aantal
scholen

Schoolgrootte

Zeer kleine scholen
Kleine scholen
Middelgrote scholen
Grote scholen

Zeer grote scholen
Totaal

373
374
374
376
371
1.868

Aantal
aanvragen

182
244
298
304
304
1.332

Aantal
toekenningen (%
t.o0.v. aanvragen)

18 (9,9%)
34 (13,9%)
31 (10,4%)
41 (13,5%)

27 (8,9%)

151 (11,3%)

% toekenning
t.o.v. aantal
scholen

4,8%

9,1%

8,3%

10,9%

7,3%

8,1%

Aantal
afgewezen

164
210
267
263
277
1.181
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(Verwachte) onderwijsachterstand
Uitleg over hoe de variabele (verwachte) onderwijsachterstand tot stand komt, is te vinden in paragraaf
3.1. De leerlingscore varieert in het vo tussen de 0,00 en de 1,38.

Om te bepalen of de scholen die de subsidie hebben toegekend, een goede afspiegeling zijn op het gebied
van de (verwachte) onderwijsachterstand, ten opzichte van het aantal aanvragende scholen en het totaal
aantal scholen, hebben wij de vo-scholen ingedeeld in vijf groepen:

Zeer kleine leerlingscore (tussen 0,00 en 0,11)
Kleine leerlingscore (tussen 0,11 en 0,18)
Middelgrote leerlingscore (tussen 0,18 en 0,29)
Grote leerlingscore (tussen 0,29 en 0,57)

vk wnN e

Zeer grote leerlingscore (tussen 0,57 en 1,38)

De scholen op de BES-eilanden, de scholen voor speciaal onderwijs en enkele reguliere scholen zijn niet
meegenomen in deze analyse, omdat voor hen geen onderwijsachterstandsscore is berekend. In Tabel 3.12
is te zien dat het percentage toekenningen ten opzichte van het aantal aanvragen dicht bij elkaar ligt voor
iedere groep, behalve voor de groep scholen met een zeer kleine leerlingscore. Zij hebben tussen de 4 en 5
procent minder subsidieaanvragen goedgekeurd zien worden. Dit is ook terug te in het percentage
toekenningen ten opzichte van het totaal aantal scholen, waar de scholen met een zeer kleine leerlingscore
relatief het minst vaak een subsidie hebben ontvangen.

Tabel 3.12 Het totaal aantal vo-scholen in Nederland, het aantal scholen dat de subsidie basisvaardigheden
heeft aangevraagd, en het aantal toegekende en afgewezen aanvragen, uitgesplitst naar de

verwachte onderwijsachterstand per leerling

Onderwijsachter- Aantal Aantal Aantal % toekenning Aantal

standsscore scholen aanvragen toekenningen t.o.v. aantal afgewezen
(% t.o.v. scholen
aanvragen)
Zeer kleine 289 222 16 (7,2%) 5,5% 206
leerlingscore
Kleine 289 241 29 (12,0%) 10,0% 212
leerlingscore
Middelgrote 289 222 26 (11,7%) 9,0% 196
leerlingscore
Grote 289 228 26 (11,4%) 9,0% 202
leerlingscore
Zeer grote 288 210 24 (11,4%) 8,3% 186
leerlingscore
Totaal 1.444 1.123 445 (10,8%) 8,4% 1.002

Denominatie

Vo-scholen werken vanuit veel verschillende grondslagen. Uit de openbare data werd niet altijd duidelijk
welke denominatie een school heeft, indien zij hadden aangegeven vanuit een bijzondere grondslag te
werken. Bij scholen waarvan dit onbekend was, zijn we uitgegaan van de denominatie van het
overkoepelend schoolbestuur.

In onderstaand tekstblok is te zien welke indeling van denominaties wij hebben gehanteerd voor deze
analyse.
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Betekenis van afkortingen:

ABZ: algemeen bijzonder (scholen die les geven vanuit een visie over onderwijs of opvoeding)
ASF: Vrije school

EVA: Evangelisch

GEV: Gereformeerd

IC: Oecumenisch (combinatie van religie)

ISL: Islamitisch

JOO: Joods

PC: Protestants Christelijk

REF: Reformatorisch

RK: Rooms Katholiek

RK, PC: Zowel Protestants Christelijk als Rooms Katholiek

Indien een school zowel ABZ, als een grondslag op basis van religie heeft aangegeven, is deze bij

de analyse onder de groep ABZ meegenomen.

De scholen op de BES-eilanden zijn meegenomen in deze analyse. Alle drie de vo-scholen op de BES-
eilanden hebben een bijzondere denominatie. Van alle drie de scholen is onbekend vanuit welke
denominatie zij of hun bestuur werken.

In Tabel 3.13 is het percentage toekenningen ten opzichte van het aantal aanvragen opgenomen,
uitgesplitst naar denominatie. In totaal zijn 544 scholen openbaar, terwijl 1.555 scholen een bijzondere
denominatie hebben. Van 1.339 scholen is bekend vanuit welke denominatie zij, of hun bestuur werken.
Het percentage toekenningen ten opzichte van het aantal aanvragen verschilt bij het vo minder tussen de
verschillende denominaties dan bij de po-scholen. Enkele denominaties hebben geen enkele school
waarvan de subsidie is goedgekeurd, waardoor het percentage toekenningen nul is. Echter werken maar
enkele scholen vanuit deze denominaties waardoor een toekenningspercentage van nul procent uit toeval
kan voorkomen.
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Tabel 3.13 Het totaal aantal vo-scholen in Nederland, het aantal scholen dat de subsidie basisvaardigheden
heeft aangevraagd, en het aantal toegekende en afgewezen aanvragen, uitgesplitst naar

denominatie

Denominatie Aantal Aantal Aantal % toekenning Aantal
scholen aanvragen toekenningen t.o.v. aantal afgewezen

(% t.o.v. scholen

aanvragen)

Openbaar 544 376 44 (11,7%) 8,1% 332
Bijzonder 1.555 816 109 (13,4%) 7,0% 707
ABZ 617 351 38 (10,8%) 6,2% 313
ASF 16 10 1(10,0%) 6,3% 9
EVA 3 3 0 (0%) 0% 3
GEV 7 3 1(33,3%) 14,3% 2
IC 8 7 0 (0%) 0% 7
ISL 4 1 0 (0%) 0% 1
Joo 2 1 0 (0%) 0% 1
PC 243 157 17 (10,8%) 7,0% 140
REF 35 21 2 (9,5%) 5,7% 19
RK 277 170 18 (10,6%) 6,5% 152
RK, PC 127 93 12 (12,9%) 9,4% 81
Totaal 2.099 1.192 153 (12,8%) 7,3% 1.039

3.3 Samenvatting

In deze slotparagraaf worden de belangrijkste resultaten uit dit hoofdstuk kernachting samengevat.

e Vande 6.674 po-scholen in Nederland (op vestigingsniveau en inclusief de BES-eilanden) hebben
3.902 scholen subsidie aangevraagd (58,5%). 490 po-scholen (12,6%) hebben de aangevraagde
subsidie ook daadwerkelijk gekregen, waarvan 51 scholen ook aanvullende subsidie hebben
ontvangen. Alle 12 de BES-scholen hebben (bij voorrang) subsidie toegekend gekregen.

e Voor wat betreft het vo zijn de cijfers als volgt: 1.388 (63,7%) van de in totaal 2.099 vo-scholen in
Nederland (op vestigingsniveau en inclusief de BES-eilanden) hebben de subsidie aangevraagd.
Daarvan hebben 153 vo-scholen (12,2%) de subsidie toegekend gekregen. Van deze 153 vo-scholen
hebben 39 een aanvullende subsidie gekregen. Twee van de drie vo-scholen op de BES-eilanden
heeft subsidie aangevraagd en ook gekregen.

e Uit beschrijvende analyses met zeven achtergrondkenmerken van de ingelote, de uitgelote, en de
totale populatie van scholen (voor po en vo apart) komt naar voren dat de groep scholen aan wie
de aanvraag is toegekend, zowel een goede afspiegeling is van de groep scholen die een aanvraag
voor de subsidie hebben gedaan als van de totale populatie van scholen. De scholen verschillen niet
noemenswaardig naar gemeentegrootte en stedelijkheid (2 omgevingskenmerken van de school)
en type onderwijs (regulier onderwijs, speciaal basisonderwijs en speciaal (voortgezet) onderwijs),
schoolniveau (alleen vo), schoolgrootte, onderwijsachterstandsscore en denominatie (5 individuele
schoolkenmerken).

e Soms lijkt een groep scholen met een bepaald type individueel schoolkenmerk onder- of juist
oververtegenwoordigd te zijn in de groep scholen die de subsidie heeft toegekend gekregen.
Echter, dit komt waarschijnlijk doordat slechts een klein aantal scholen dit type
achtergrondkenmerk heeft, waardoor een onder- of oververtegenwoordiging uit toevalligheid kan
ontstaan. De opvallendste oververtegenwoordiging is dat acht van de 28 cluster 2-scholen een
aanvraag heeft toegekend zien worden (28,6%) (po). De opvallendste ondervertegenwoordiging in
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het vo is dat slechts één van de 37 vwo-scholen een aanvraag heeft toegekend gekregen (2,7%)
(vo).

In het volgende hoofdstuk (hoofdstuk 4) wordt informatie geboden over de activiteitenplannen op basis
waarvan de scholen aan de slag zijn met het verbeteren van de basisvaardigheden van hun leerlingen.
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4. Hoe zien de activiteitenplannen eruit van
de scholen die subsidie hebben
gekregen?

In dit vierde hoofdstuk bieden we nadere informatie over de schoolspecifieke activiteitenplannen van de
scholen die subsidie hebben gekregen. Een activiteitenplan bevat informatie over:

e de interventies die uitgevoerd gaan worden;

e een toelichting op de keuze voor deze interventies;

e de doelen die nagestreefd worden;

e de doelgroep(en) waarop de interventies zich richten;

e de wijze waarop gevolgd wordt wat de opbrengsten van de interventies zijn.

De activiteitenplannen van de ingelote scholen uit tranche 1 zijn op systematische wijze geanalyseerd.!®
Daarvoor zijn data van de schoolspecifieke activiteitenplannen gekoppeld aan drie relevante
achtergrondkenmerken van de scholen, apart voor het po, vo en de BES-scholen: 1) soort subsidie (basis-
en aanvullende subsidie), 2) schoolgrootte en 3) achterstandsscore. Maken scholen in het primair onderwijs
(po) andere keuzen dan scholen in het voortgezet onderwijs (vo)? Is de schoolgrootte van invlioed op het
aantal basisvaardigheden waarop wordt ingezet? En wat doen de BES-scholen?*® De resultaten van deze
analyse worden in paragraaf 4.1 van dit hoofdstuk beschreven, meteen gevolgd door een beknopte
samenvatting (paragraaf 4.2).

4.1 Resultaten

In deze paragraaf worden de resultaten van de analyses op de 615 activiteitenplannen van de scholen
beschreven.

Op welke basisvaardigheden wordt ingezet?

Alle scholen zetten de subsidie in voor de basisvaardigheid taal of rekenen, passend bij de
subsidievoorwaarden. Taal wordt daarbij het meest gekozen (90%), maar op rekenen wordt eveneens
veelvuldig ingezet (83%), zie Tabel 4.1. Voor zowel burgerschap als digitale geletterdheid geldt dat
ongeveer de helft van de scholen (resp. 53% en 49%) hier de subsidie voor in wil zetten. Opvallend is dat
het vo vaker dan het po aangeeft in te zetten op burgerschap en digitale vaardigheden. Tevens valt op dat
de scholen op de BES-eilanden fors inzetten op taal, burgerschap en digitale geletterdheid, terwijl slechts
de helft van deze scholen de subsidie wil gebruiken voor de basisvaardigheid rekenen.

18 |n Bijlage 2 en 3 vindt u respectievelijk informatie over de methode van analyse van de schoolspecifieke
activiteitenplannen en het gehanteerde codeerschema.

% In dit hoofdstuk zijn de po- en vo-scholen op de BES-eilanden samengenomen vanwege de zeer kleine aantallen (12
po en 2 vo).
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Tabel 4.1

Inzet op de vier basisvaardigheden

Totaal (n=615) po (n=492) vo(n=123)  BES (n=14)
Taal 552 (90%) 430 (87%) 122 (99%) | 14 (100%)
Rekenen 510 (83%) 398 (81%) 112 (91%) 7 (50%)
Burgerschap 328 (53%) 232 (47%) 96 (78%) 13 (93%)
Digitale geletterdheid 302 (49%) 209 (42%) 93 (76%) 13 (93%)

Gemiddeld zetten scholen in op twee tot drie basisvaardigheden (2,75), zie Tabel 4.2. Scholen uit het po

zetten op minder verschillende basisvaardigheden in dan scholen uit het vo (2,6 versus 3,4). Waar in het po

80 scholen (16%) zich op één basisvaardigheid richten, komt dat in het vo niet voor. Daar richt de grootste

groep van 73 scholen (59%) zich op alle vier de basisvaardigheden. In het po wordt meestal op twee

basisvaardigheden ingezet (37%), net als de scholen op de BES-eilanden (43%).

Tabel 4.2

Inzet op aantal basisvaardigheden

Totaal (n=615) po (n=492) vo (n=123) BES (n=14)
Een 80 (13%) 80 (16%) 0 (0%) 1(7%)
Twee 199 (32%) 180 (37%) 19 (15%) 6 (43%)
Drie 132 (21%) 101 (21%) 31 (25%) 4 (29%)
Vier 204 (33%) 131 (27%) 73 (59%) 3 (21%)
Gemiddeld aantal 2,75 2,57 3,43 2,64

Soort subsidie
Wanneer scholen met een basissubsidie en een aanvullende subsidie worden vergeleken, komt een
vergelijkbaar beeld naar voren.

Schoolgrootte
Zowel in het po als in het vo heeft schoolgrootte geen invloed op de gekozen basisvaardigheden.

Achterstandsscore

Scholen met een grote of zeer grote achterstandsscore lijken in het po iets vaker te kiezen voor een inzet
op taal (resp. 92% en 93%) en iets minder vaak voor digitale geletterdheid (resp. 35% en 34%). De
resultaten voor rekenen en burgerschap zijn vergelijkbaar met het totaalbeeld.

De activiteitenplannen van scholen in het vo verschillen op dit punt niet op basis van achterstandsscores.

Welke maatregelen en interventies zetten de scholen in?

Vervolgens is geanalyseerd welke maatregelen en